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por medio de la cual se creaun estatuto especial
parael desarrollo sostenible del Departamento
del Amazonas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO 1

Articulo 1°. Declarase el Estatuto Especial
para el Desarrollo Sostenible en el drea geogra-
fica del Departamento del Amazonas.

Articulo 2°. Se entiende por Estatuto Especial
el conjunto de disposiciones en materia econo-
mica que le permita al departamento del Amazo-
nas su desarrollo dentro del marco de la Consti-
tucién y en consonancia con sus condiciones
geograficas, culturales, sociales, ecologicas y
econdmicas.

Articulo 3% La presente ley tiene por objeto
establecer en el departamento del Amazonas, un
régimen econdmico especial en materia aduane-
ra, cambiaria, de inversién, de capitales, de
comercio exterior, asi como beneficios fiscales,
de fomento, de subsidios que permita consolidar
undesarrollo econdmico sustentable en armonia
con las politicas de conservacion del ecosistema
amazonico y el mejoramiento de los niveles de
vida de sus habitantes.

Articulo 4° En desarrollo de la presente Ley
se buscara:

1. Facilitar el desarrollo de actividades eco-
némicas tales como el comercio, ¢l turismo, la
explotacion de la biodiversidad en condiciones
controladas.

2. Utilizar en forma racional los recursos
naturales y aprovechar las ventajas comparati-
vas que ofrezcan los paises vecinos.

3. Controlar las inmigraciones de los ciuda-
danos colombianos y extranjeros.

Atrticulo 5°. Eneldepartamento del Amazonas
las actividades consagradas expresamente enesta
ley, se sujetarén a las normas que en esta materia
se consignan en la misma, destinadas a aprove-
char el potencial econémico y las ventajas de su
condicion de frontera.

CAPITULO I
Régimen de inversion

Articulo 6°. Las empresas que se establezcan
en la Zona de Frontera Econdmica Especial del
Departamento del Amazonas, podrin ser de
capital nacional o extranjero. El ingreso del
capital productivo a la zona pro-cedente de los
paises vecinos o de terceros paises y de tecnolo-
gia parala instalacion o ampliacion de empresas
sera libre, salvo las restricciones consagradas
expresamente enelrégimende inversion extran-
jera en ¢l palis.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley
seestablece como Zonade Frontera Economi-
ca Especial en el Departamento del Amazonas
los municipios de Leticia y Puerto Narino y
los corregimientos de La Pedrera, Tarapaca,
Puerto Arica, El Encanto y Puerto Alegria,
establecidos en el Decreto No. 1814 del 26 de
octubre de 1995 reglamentario de la Ley nid-
mero 191 de 1995.

Articulo 7°. Las modalidades de 1nversion
extranjera en la Zona de Frontera Econdmica
Especial del Departamento del Amazonas,
podran revestir las siguientes formas:

1. Aportes en maquinaria y equipo.

2. Aportes en materias primas o bienes inter-
medios.

3. Aportes en servicios técnicos y activos
intangibles.

4. Reinversiones de utilidades, intereses y
amortizaciones de préstamos de capital.

5. Inversiones en moneda extranjera.

Articulo 89 Las utilidades que se deriven de
la gestion empresarial, correspondientes a la
participacion de la inversion extranjera en las
sociedades o empresas que se establezcan en la
Zona de Frontera Econémica Especial del De-
partamento del Amazonas, gozaran de su libre
repatriacion.

Articulo 9% La inversion de capital colom-
biano en la Zona de Frontera Econémica Espe-
cial del Departamento del Amazonas, puede
revertir en las siguientes formas:

1. Aportes en maquinaria y equipo.
2. Aportes en moneda legal colombiana.

3. Inversion en divisas compradas en €]l mer-
cado cambiario.

4. Aportes en servicios técnicos y activos
intangibles.

5. Reinversion de las utilidades provenientes
de las operaciones en la Zona.

Articulo 10. La inversion en maquinaria y
equipo, aportes en servicios técnicos y activos
intangibles, por parte de las personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras requeriran
del registro en el Banco de la Repiblica.
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Pardgrafo. El Bapco de la Repiblica esta-
blecera los requisijt¢s y procedimientos de los
respectivos registrcls, a fin de verificar el va-
lor de la inversién que ésta constituya un
aporte al capital fotial de la empresa y que
estédefinitivamentg relacionada con la activi-
dad de la sociedad.

CAPITULO III
Régimen de fcomercio exterior

Articulo 11. Ampliase el tratamiento adua-
nero preferencial el municipio de Leticia,
consagradoen el Defretonimero 190de 1.994,
a toda la Zona de Frontera Econdmica Espe-
cial del departamenfto del Amazonas, permi-
tiéndoles larealiza¢ion de importaciones para
el consumo dentfp|de la Zona, hasta por un
valor de US$2.500,|bastando para ello la pre-
sentacion de la fagtijra comercial ante la auto-
ridad competente, Ijlo requerira de otros visa-
dos o vistos buenog, registros o certificados.

Articulo 12. Lop productos naturales no
vedados o aquéllog provenientes de una ex-
plotacidn agropec¢upria o agroindustrial orga-
nizada en la regiprf amazoénica de los paises
vecinos, que se cqmercialicen en la Zona,
seran consideradod. para todos los efectos,
como productos nagionales.

Articulo 13. Bnfla Zona de Frontera Eco-
nomica Especialid¢l departamento del Ama-
zonas habra libett4d de atraque de embarca-
ciones de bandéralextranjera, con los dere-
chos y ventajas ¢oficedidos a las de bandera
nacional.

Articulo 14. All4 Zona de Frontera Econé-
mica Especial dal f§epartamento del Amazo-
nas se podra introdycir sin el pago de derechos
de importacién, [MA., aranceles u otros im-
puestos nacional(s{ toda clase de bienes, que
no sean de prohitli( a importacion o que estén
considerados bajp ficencia previa y que sean
para uso y consump dentro de la Zona.

Articulo 15. Papafectos de la convertibilidad
de las monedas de| Igs paises vecinos se aplicara
el régimen de licencia, no reembolsable a las
importaciones deip:poductos, mercancias, equi-
pos, maquinarias, vizhiculos originarios de los
paises colindantes| paira uso exclusivode la Zona.

Articulo 16. Unfcamente podrén hacer im-
portaciones de mexfcancias, bienes, servicios
y vehiculos, las plegsonas naturales residentes
en la zona. Las| flersonas juridicas podran
hacer importacioinc s para la venta de mercan-
cias, si de acuerd® al Codigo de Comercio
rednen la calidad de comerciantes, tienen es-
tablecimiento abiefto al piblico y se encuen-
tren legalmente idscritos en la Camara de
Comercio del Am4zonas.

Articulo 17. ]4, bienes nacionales e im-
portados que se vefidan al mercado fronterizo
en la Zona cuyo v4lor no exceda de U$ 2,500
no constituyen egfjortacion.

ITULO IV
Réginten cambiario

Articulo 18.

dicas con activida

personas naturales y/o juri-
comercial en la Zona de

Frontera Econémica Especial del departamento
del Amazonas, gozaran de un sistema especial
de cambio exterior que tendra por objeto facili-
tar sus operaciones de moneda extranjera dentro
de la Zona y que se rige por las disposiciones de
la autoridad cambiaria correspondiente.
CAPITULO V
Régimen tributario

Articulo 19. Exclusiondel impuestosobre las
ventas en ¢l departamento del Amazonas. Sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley 191 de 1995,
la exclusion del régimen del impuesto sobre las
ventas se aplicara sobre los siguientes hechos:

a) La venta de bicnes realizada dentro del
territorio del departamento del Amazonas;

b) La prestacion de servicios realizados en el
territorio del departamento del Amazonas.

Pardgrafo. Screitera por medio de este articu-
lo lo consagrado en la Ley nimero 223 de 1995,
articulo 270, por tratarse de un «Estatuto Espe-
cial para el departamento del Amazonas».

CAPITULI VI
Otras disposiciones

Articulo 20. El Gobierno Nacional dictard en
el término de un (1) ano , contado a partir de la
vigencia de la presente Ley, el decreto mediante
el cual se adopten las medidas para controlar la
inmigracion de nacionales y extranjeros.

Articulo 21. El Ministerio de Relaciones Ex-
teriores agilizara la implementacion y desarro-
llo de las comisiones de vecindad con el Brasil
y €l Pert con el propdsito de cstablecer un arca
tripartita en el que se reconozcan de manera
reciproca la libertad de circulacion de personas,
vehiculos, bienes, servicios y se desarrollen los
proyectos binacionales en malteria de inversion
productiva y de infracstructura de servicios.

Articulo 22. Las entidades y establecimien-
tos publicos nacionales, departamentales y mu-
nicipales, cuando adquieran los bienes y servi-
clos que su accion en el departamento del Ama-
zonas demande, daran prelacidn alos proponen-
tes que cumpliendo con los requisitos legales y
estando cn igualdad de circunstancias con otros
proponentes, tengan el domicilio principal de
sus negocios o empresas en ¢l Departamento.

Articulo 23. En desarrollo del articulo 1lo.
de la Ley 191 de 1995 y con ¢l de promover y
fomentar el desarrollo cconémico de la zona,
elévense a la categoria de puerto terrestre
internacional el Municipio de Leticia e igual-
mente a la categoria de acropuerto internacio-
nal al Acropuerto Alfredo Vasquez Cobo del
mismo municipio.

Articulo 24. La Empresa Colombiana de Pe-
tréleos - Ecopetrol, asumira el costo de transpor-
te de combustible derivados del petroleo entre
las plantas de abastos y la ciudad de Leticia -
Amazonas.

Articulo 25. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga para el
departamento del Amazonas las disposiciones
quc le sean contrarias.

Presentado a la honorable Cidmara de Repre-
sentantes por:

Hernando Zambrano Pantoja,

Honorable Representante a la Camara

por ¢l Departamento del Amazonas.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con contadas excepciones, €l Amazonas ha
sido considerado bajo las condiciones que lo
hacen singular en el contexto nacional. En efec-
to, la mirada tradicional que existia sobre estos
territorios era la de que se percibia como espa-
cios sin historia, como un infierno verde que
debia ser colonizado y ocupado por la civiliza-
cion, accion que era responsabilidad de las so-
ciedades que habitaban las zonas andinas, con-
cepceion que pasaba por el total desconocimiento
de las caracteristicas propias de la Amazonia.

Esta perspectiva justifico diversas politicas
desarrollistas que percibian el progreso de la
region en términos de la destruccion de los
bosques, la integracion de las culturas nativas y
el estimulo a todas las firmas de ocupacion
foraneas. Dicha concepcidn estuvo ligada tam-
bién a ver a sus pobladores tradicionales como
salvajes, hombres de la selva. De manera com-
plementaria, s¢ pensaba errOneamente que la
cuenca amazonica tampoco tenia importancia
para el pais.

Todo esto comenzd a cambiar, lentamente,
desde les anos setenta y la comprension de la
dindmica de los bosques tropicales ha sido, sin
duda, uno de los aspectos fundamentales para
empezar a entender la ocupacién humana de la
Amazonia y a aceptar que existen una serie de
condicionamientos ecoldgicos y humanos que
pesan sobre el tipo de ocupacion humana y que
determinan el desarrollo deseable en esta re-
gion, que corresponde al 35% de la superficie
total del pais (aproximadamente unos 399.183
kilometros cuadrados).

La suerte de la region no era la mas afortunada
hasta antes de ser expedida la Constitucién de
1.991: presentaba una abigarrada organizacion
politico-administrativa, conritmo de insti-
tucionalizaciondiferentes, puesjuntoaundeparta-
mento del Caqueta, creado en 1981, estaba una
intendencia, nacida en 1912, ladel Putumayoyy las
comisarias del Amazonas, Vaupés, Guainia y
Guaviare, que funcionabancomoespecies de verda-
deras colonias internas.

De otra parte, las relaciones entre laregion y la
nacion ha presentado diversas continuidades y
discontinuidades en los dltimos tiempos. En el
Estado central, hasta hace unos afnos, habia predo-
minado la prioridad de considerar la region como
un lugar que contribuia a la expansion horizontal
de la frontera agraria y su vinculacidn como
exportadora de materias primas tropicales.

Esto contrasta con los planteamientos de la
Constitucion de 1.991, donde se reconoce la
composicidn multiétnica y el derecho que tiene
cada etnia a su cultura propia y al manejo de su
territorio de acuerdo con esa cultura, sin que se
trate de imponer una cultura nacional como la
unica posible y deseable.
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Sinembargo, este deseo plasmado enla Cons-
titucion carece de unareal concrecidn en progra-
mas de desarrollo que involucren a la regién en
proyecto nacional efectivo. Continiia una con-
cepcion de la Amazonia como lugar de conflic-
tos y se sigue careciendo de una propuesta
global de integracién entre la regién y la nacién,
asi como al interior de la misma.

Con el propo6sito de superar todas estas con-
cepciones equivocas y establecer una normati-
vidad que, a la luz de la Constitucién de 1991,
establezca unas bases sdlidas para que €l depar-
tamento del Amazonas afronte los retos que le
depara el porvenir, presetamos a consideracion
de la Honorable Cidmara de Representantes el
proyecto de ley anexo. Este documento parte de
un diagndstico que recoge todas las especifici-
dades de esta regién, como son su caracter
insular, el hacer presencia por Colombia en la
Amazonia internacional y su composicién
multiétnica.

Con la aprobacion de este proyecto se esta-
blecera un régimen econdémico especial que
facilitara los intercambios fronterizos de bienes

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 67
DE 1996 CAMARA

por la cual se equiparaigualdad de condiciones a
los profesionales con titulo universitario diferente
al de licenciado en ciencias de la educacion y se
modifica parcialmente el Decreto-ley 2277 del 14
de septiembre de 1979 en su articulo décimo (10),
incisoséptimo (7%, literal a), einciso decimocuarto
(14) parte primeray su Decreto Reglamentario 259
del 6 defebrerode 1981 en suarticuloprimero (19,
literal e) y se adiciona el numeral primero (1°) del
articulo trigésimo primero (31) del Decreto 2762

del 14 de octubre de 1980.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 30 de octubre de 1996.

Doctor

Mauro Tapias

Presidente Comision Sexta
Honorable Camara de Representantes
EESe D

Sefor Presidente:

Para su conocimiento y de los honorables
miembros de esa entidad legislativa, me permi-
to presentar ponencia del Proyecto de ley name-
ro 67 de 1996 Cémara, por la cual se equipara
igualdad de condiciones a los profesionales
con titulo universitario diferente al de licencia-
do en ciencias de la educacion y se modifica
parcialmente el Decreto-ley 2277 del 14 de
septiembre de 1979 en su articulo décimo (10),
inciso séptimo (79), literal a), e inciso decimo-

y de capitales, regulara la utilizacion racional de
los recursos naturales, controlara las migracio-
nes hacia la regidn y permitard una presencia
més efectiva del Estado colombiano, gracias a
una concepcidn tributaria apropiada y a las in-
versiones que se consideran complementarias
para lograr los objetivos propuestos. Con este
proyecto se pretende ademads de las anteriores
consideraciones, darle al departamento del Ama-
zonas un régimen econdmico especial que faci-
lite el desarrollo de actividades politicas de
conservacién del ecosistema amazoénico que
propendan el bienestar de los habitantes del
Departamento.

Consideramos importante que los Honora-
bles Representantes tengan presente que el pro-
yecto en consideracion ha sido el resultado de
numerosos foros regionales, en los cuales han
participado los diferentes gremios econémicos,
ademas de otras fuerzas vivas, donde se han
debatido las diferentes propuestas, hastallegara
la versién que hoy se somete a la discysién del
Congreso.

Mediante estos espacios de participacion ciu-
dadana, los diferentes habitantes del Amazonas

PONENCIAS

cuarto (14) parte primera y su Decreto Regla-
mentario 259 del 6 de febrero de 1981 en su
articulo primero (19), literal e) y se adiciona el
numeral primero (1°) del articulo trigésimo
primero (31) del Decreto 2762 del 14 de octubre
de 1980.

I. Consideraciones generales
El autor del proyecto honorable Represen-

tante Arturo Yepez Alzate, busca y para eso, .

propone hacer efectivo el mandamiento consti-
tucional de la igualdad, previstoenel articulo 13
de la Carta Politica que a su letradice: “todaslas
personas nacen libres e iguales ante la ley... El
Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva...”

En esta oportunidad se quiere que los bene-
ficiarios sean los profesionales con titulo uni-
versitario diferente al de licenciado en ciencias
delaeducacion, para que se haga acreedorde los
derechos consagrados tanto en el Estatuto Do-
cente como en la Ley General de educacion.

De convertirse este proyecto en ley de la
Republica, sin lugar a dudas se lograria entre
otras ventajas las siguientes:

a) Harfa efectivo el imperativo constitucional
aqui citado;

b) Desarrollaria el mandato legal articulo 118
de la Ley General de Educacién, que permite y
estimula a los profesionales que no obtuvieron el
titulode licenciados, y puedan ejercer ladocencia;

c) Fortaleceria no simplemente la ensefian-
za-aprendizaje de la educacion bésica, sino que
cumplirfa la misién filosofia de lo que implica
la educacion media académica y la educacién

han manifestado sus opiniones y preocupacio-
nes, las cuales han sido fundamentales para la
elaboracién de este proyecto de ley, el cual, de
hecho, es el primero que se formula desde el
seno de la regién y manifiesta directamente el
sentir de sus habitantes, a diferencia de las
determinaciones que el gobierno central ha ve-
nido tomando, desconociendo las condiciones
especificas que viven las gentes que habitan el
extremo sur del pafs.

Hernando Zambrano Pantoja,

Autor honorable Representante a la Cadmara
por el Departamento del Amazonas.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de noviembre de 1996 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 186 de 1996 con su correspondiente
exposicion de motivos por ¢l honorable Repre-
sentante, Hernando Zambrano Pantoja.

El Secretario General,
D‘iego Vivas Tafur.

media técnica; mucho mas si tenemos en cuenta
que en los paises subdesarrollados como el
nuestro, se debe dar rienda suelta al sector pro-
ductivo y de servicios utilizando nuevas estra-
tegias laborales que puedan ser ofrecidas porlos
jovenes que adquieran conocimientos frescosy
ttiles capaces de impulsar el desarrollo.
11 Soporte juridico

El autor con esmero precisa las normas de
caracter constitucional y legal que permiten la
viabilidad del proyecto y por lo tanto no atenta
contra la majestad de nuestro sistema juridico;
todo lo contrario, busca hacer efectivo unos
derechos y garantias para los profesionales
dedicadosa cultivar el mejor patrimonio del pais
que esel delosnifios y jévenes, reservas que aun
le quedan a la patria.

III. Conveniencia

Con este nuevo instrumento juridico se lo-
graria no unicamente que los profesionales de
distintas disciplinas del saber humano se bene-
ficien de los grados que la jerarquia docente
concede, sino que la educacién académica y
técnica sean de mayor profundidad, articulada
conelsistema de laeducacidn superior, forman-
do ciudadanos integrales que respeten la vida, la
practica de los derechos humanos, dispuestos a
aceptar los retos de la hora presente y de los
tiempos venideros; en fin hombres y mujeres
educados para la democracia; preparados y
capacitados para investigar; para no ser inferio-
res a los adelantos de la ciencia; para aprender
a pensar; para aprender a ser; para aprender a
aprender y para aprender a hacer; so6lo asi, nos
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pondremos a tono en el mundo moderno de la

competitividad.

Por estas razones| solicito muy comedida-
mente a los honorables Representantes miem-
bros de la Comisign Sexta de la Camara,
aprobar en primer debate el Proyecto de leypor
la cual se equipara igualdad de condiciones a
los profesionales con titulo universitario dife-
rente al de licenciada en ciencias de la educa-
cion y se modifica paycialmente el Decreto-ley
2277 del 14 de septiembre de 1979 en su articulo
décimo (10), incise jéptimo (79, literal a), e
inciso decimocuartd (14) parte primera y su
Decreto Reglamentagio 259 del 6 de febrero de
1981 en su articulo primero (19, literal e) y se
adiciona el numeral|primero (19 del articulo
trigésimo primero (3{) del Decreto 2762 del 14
de octubre de 1980.

Atentamente,

Eduardo Enrique Maya,

Representante a/lg Camara por Narifo.
* %k sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 097
DE 1996

por el cual se autofiza al Gobierno Nacional
para la emision de dguda publica interna y se
dictan otras disposiclones.

Por medio del prefsente escrito nos es grato
presentar ponenciajscbre el proyecto de la refe-
rencia, para lo cual fujmos designados por nues-
tras respectivas Mesds Directivas.

L

La guerrilla colombiana,’la mas antigua y
numerosa del mundd, opera en la totalidad del
territorio nacional fncluida la capital de la
Repiblica.

Guerrilla

Sus origenes se refnontan a la década del 60,
constituyéndose a lo Jargo del Gltimo cuarto de
siglo en la carga mas pgobiante que haya tenido
que soportar nacion glguna.

Colombia es el iin|co pais del mundo que ha
enfrentado simultanepmente frentes masivos de
guerrilla, terrorismo, paramilitarismo, narcotra-
fico y bandolerismo durante dos décadas segui-
das. En este lapso, fasi 20 mil personas han
perdido la vida en el fhego entrecruzado. Suma-
doaotras formasdeviplencia, el pais se desangra
con 30 mil muertos alpano y una pérdida anual de
dos puntos del PIB ppr este motivo.

Entre 1990y 1994, 17.624 colombianos per-
dieron la vida como [consecuencia de acciones
armadas de la gueriilla: 9.450 civiles, 5.710

guerrilleros y 2.464) miembros de la Fuerza
Publica.

De cada cien victimas, 54 pertenecian a la
poblacion civil, 32 a |a guerrilla y 14 a la Fuerza
Publica.

Desde hace 20 aficgs se vienen produciendoen
el pais diez secuestro semanales en promedio y
un nimero much@ mayor -permanente pero

indeterminable- de vacunas, boleteo, peaje y
extorsion en todo el territorio nacional.

Las facciones guerrilleras se encargan de 47
de cada 100 secuestrados en el Valle de Aburr4,
Cesar, Santanderes y Valle.

Entre 1995 y 1996 se han registrado 1.751
casos de secuestros denunciados o conocidos
por las autoridades, teniendo en cuenta que un
gran nimero indeterminado es ocultado por sus
victimas.

La guerrilla ha venido aumentando pau-
latinamente no sbélo su cubrimiento sino
también su capacidad de movimiento y de
ofensiva, al acumular cada.vez mas recur-
sos econdmicos y militares. Sin embargo,
sus caracteristicas se asemejan cada dia
mas a bandas integrantes de una inmensa
empresa de¢ crimen organizado que a un
movimiento armado de rebelidn politica.

Las finanzas de la guerrilla

Se ha calificado a la guerrilla -con razén-
como una inmensa magquinaria de recoleccion
ilicita de dineros. La extorsion, el secuestro y
la extension de los cultivos de coca y de ama-
pola, han significado paralas FARC una fuen-
te inagotable de recursos. Se estima que por
estos conceptos la faccidn guerrillera ha logra-
do constituir recursos financieros cuantiosos
que han modificado su naturaleza politica
inicial. Tribunales improvisados condenan a
muerte  a centenares de sus militantes por
simple sospecha de corrupcidn o traicion. De-
serciones masivas son reemplazadas con re-
clutamientos zonales que incluye nifios de
cortaedad, lo que estaria sefialando una debili-
dad creciente de algunos frentes guerrilleros.
Planeacion Nacional estima que el narcotratico,
elsecuestro y la extorsion, representan entre el
55y el 70 por ciento de los US$626 millones
en quc se calculd el flujo de caja para las
guerrillas en 1994.

Para 1995 esta cifra se elevd a US$ 720
millones de los cuales tiene invertido con rendi-
mientos US$ 236, es decir, se proyecta como
una empresa a largo futuro. En la actualidad la
guerrilla cuenta con recursos del orden de los
US$2 millones diarios para financiar activida-
des sin pasivos salariales, pensionales, ni
prestacionales.

Por €stas y otras razones es obvio que la
guerrilla cuenta con mayor agilidad financiera
que las Fuerza Publica que la enfrentan.

Los flujos de la guerrilla se mantienen
constantes mediante impuestos al narcotrafico,
como el gramaje, la venta de servicios de
seguridad para laboratorios, cultivos y pistas
clandestinas. También intervienen en el cul-
tivo y trafico de drogas en forma directa, lo
que representa ¢l 40% del total de sus ingresos
en la actualidad.

Entre 1991-1994 las FARC y el ELN recau-
daron US$1.712 millones en estas actividades,

mas el producto de sus inversiones y el desviode
recursos municipales.

Mientras el PIB per capita nacional se situaba
en 1995 en US$1.800, el de la guerrillasuperaba
los US$70.000 (40 veces mas) frente a un gasto
total por miembro de las Fuerzas Militares de
US$ 900. Segin Planeacion Nacional, estos
datos corroboran la eficacia de la guerrilla en
actividades de secuestro, robo y extorsion.

Los costos del conflicto

Planeacion Nacional ha calculado los costos
del enfrentamiento armado en Colombia entre
1990y 1994, en US$12 mil millones equivalen-
te al valor acumulado de los Gltimos 5 anos de
exportacion cafetera y al 4% del PIB.

Las pérdidas en algunos sectores por las
acciones violentas de la guerrilla reportaron
pérdidas del orden de los US$257 mil millones
sOlo en ganaderia, seguros y mineria, entre
1990 a 1994.

Se estima que la violencia le ha costado
US$1.5 mil millones al afio al pais y que de no
ser asi el crecimiento de la economia podria
superar el 6% este ano.

El secuestro y la extorsion reportd ingresos
por casi US$ 600 millones en 1995, de los cuales
el 36% correspondio a plagios efectuados por la
guerrilla y la delincuencia comun y el resto, a
boleteo y hostigamiento. Fedegan informé que
500 ganaderos pagaron US$150 millones en
rescate durante 1994.

Los atentados de la guerrilla contrala infraes-
tructura nacional representaron pérdidas por
US$12 mil millones entre 1990-1994. El valor
del capital humano desperdiciado se estima en
US$6.8 mil millones en el mismo periodo.

Entre 1990-1996 murieron 21.452 personas:
10.806civiles; 7.285 guerrilleros y 3.364 miem-
bros de la Fuerza Publica.

Efectos politicos

El poder politico de la guerrilla esta presente
en 569 municipios del pais con uncrecimientodel
200% en los Gltimos 11 afos. Cada dia controlan
maés gobiernos locales y su ascendencia popular
sobre el campesinado ha renacido después de su
crisis interna de la década de los 70.

Entre 1992y 1996 las FARC han aumentado
su numero de frentes de 13 améas de 70, el 80%
delos cuales operanen zonas de cultivode coca,
amapola y marihuana.

En Cesar y Casanare sus 40 alcaldes estan
amenazados y en Santander 27 de los 87 alcal-
des tienen que enviar cuentas a los lideres
insurgentes.

La guerrilla estd imponiendo planes de desa-
rrollo en los pequenos municipios para ampliar
sudominio territorial. El afio pasado se registra-
rondenuncias contra 60 alcaldes por distribuir el
presupuesto municipal con base en directrices
de las organizaciones guerrilleras.

La Federacion Colombiana de Municipios
afirma que 225 gobiernos locales, 1.059
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existentes, son presionados por los alzados
€n darmas. '

El investigador Alfredo Rangel sostiene que
de continuar la guerrilla. al mismo ritmo de
expansion y crecimiento de los ultimos diez
afnos, podria llegar a tener 300 {rentes de comba-
tesentodoel pais. La guerrilla pretende acentuar
su influencia politica invisible en poblaciones
defendidas por un reducido nimero de policias,
no a un dominio militar territorial.

Posibles soluciones al conflicto

Se habla que la subversion colombiana tuvo
sus primeros cimientos en las luchas partidistas
de los anos cincuenta que para eludir el armisti-
cioquessignifico el Frente Nacional en los sesen-
ta, paso a empotrarse dentro de la lucha ideolo-
gicamundial de confrontaciones Este-Oeste. La
consolidacién de la Cuba comunista con un
programa bandera para exportar la Revolucion,
afianz6 la lucha guerrillera que desde entonces
fue degenerando, en la medida que fueron ca-
yendo los totalitarismos, en bandidaje comun,
de unlado y en auxiliar de los grandes carteles
del narcotréfico del otro. Todos estos factores
han encontrado un caldo de cultivo en la pobre-
za, la marginalidad y la explosion de los
asentamientos urbanos por el éxodo campesino
que a veces obra como causa y otras como efecto
delaviolencia. Laverdad es que los factores del
desorden y la subversion, cualesquiera que sean
sus origenes o causa eficiente, han logrado res-
quebrajar el imperio de la ley, lo que permite la
perpetuacion de la impunidad, a cuya sombra se
crece la violencia.

La complejidad del problema requiere de un
amplio plan de reestabilizacion nacional que
tenga en cuenta los siguientes aspectos:

a) La negociacion entre los diversos agentes
del conflicto;

b) la mediacién internacional;

¢) El desarrollo socioecondmico; y,

d) La fuerza coercitiva del Estado.
[. La negociacion

La negociacion es una forma ideal para solu-
cionar conflictos. Se basa en el dialogo y las
necesarias concesiones de las partes comprome-
tidasen lamisma. Exige que las partes obstenten
alguna legitimidad y que los propoOsitos sean
sinceros y no tacticos.

Para que esta forma tenga €xito se requieren
regla, que garanticen la representatividad de
las partes y las limitaciones en el tiempo para
las diversas etapas de la negociacion. Los dia-
logos con voceria insuficiente de carécter
indefinido, terminan amparando la impunidad,
porque lo que es un medio se convierte en un
fin. En Colombia tenemos suficiente ilustra-
cion sobre o que son los didlogos indefinidos.
Se tornan inmediatamente en posicion tactica
para oxigenar la accion bélica y se cobija
igualmente, cn un lenguaje de fascinacion que
desconcierta a la opinion publica porque es
mas convincente hablar de paz que de guerra,
de “acuerdo” que de confrontacién. Surgen

entonces “el pacifismo” y los “pacifistas pro-
fesionales” que, cuando no son sinceros, se
convierten en la piel de oveja que camuflan la
guerra subversiva. El abuso de este ropaje es el
que convierte las marchas de paz y las “luchas
reivindicadoras de derechos humanos” en mam-
paras insuperable de los alzados en armas. La
politica de “a Dios rogando y con el mazo
dando” constituye lamas eficaz herramientade
los violentos.

Se requiere, pues un altisimo grado de res-
ponsabilidad de la opinion piblica y, especial-
mente de quienes la orientan, para no tragar
entero y saber realmente cudndo estamos en
frente a un idealista y cudndo en frente a un
bandido, como dijera en su momento Carlos
Lleras Restrepo.

II. La mediacion internacional

Exitosa en varios paises del mundo inclui-
dos algunos centroamericanos, puede ser de
gran ayuda entre nosotros. El maybr riesgo
que ofrece este recurso es lareaccion a fundir
las fuerzas armadas y de policia con los
alzados en armas.

El frente externo es esencial en cualquier
estrategia de reordenamiento de lasociedad. La
globalizacioén de los tiempos contemporaneos
nos obliga a una interrelacion permanente con la
comunidad internacional. Asi no vayamos a
apelar a la mediacion de la ONU o de las entida-
des o paises extranjeros en nuestro conflicto, se
requiere una alta presencia para evitar que la
opinién publica internacional se asiente sobre
un solo platillo de la balanza y se produzca el
fenémeno de ciertas ONG denunciados por La
Rotta en su estudio sobre lasubversion que ensu
parte pertinente dice:

La actuacion y participacion de organiza-
ciones y fundaciones, internacionales e¢n la vio-

lencia subversiva, que afecta a Colombia desde

hace 50 anios, se mueve en un eje de apoyo
financieroy logistico a los grupos subversivos.
Critica a las acciones militares y juridicas del
Estado-proteccion de los derechos humanos
supuestamente violados por miembros de las
Fuerzas Armadas Oficiales- y silencio compli-
ce frente a los actos depredadores, terroristas
e inhumanos de los grupos subversivos.

Dentro de esta estructura comportamental
es notorio el constante y conocido apoyo que
estas organizaciones les han proporcionado a
los grupos subversivos por medio de recursos
financieros y materiales, encubiertos bajo la
calificacion de ayuda humanitaria, conelfin de
proveerles elementos vitales para sus acciones
y sobrevivencia.

Ademas, es conocida su posicion de critica
a las nat:rales reacciones defensivas del Esta-
do, quien por medio de operaciones militares o
de medidas legislativas -frente a la constante
agresion y acoso de los subversivos contra la
sociedady las instituciones del Gobierno en las
cuales observan conductas criminales, delictivas
y violatorias del marco de los derechos huma-

nos que dicen defender- reaccionaen un acto de
legitima defensa.

Se encuentra la ambivalencia apreciativa y
acusatoria de estas organizaciones, cuando de
una parte, acusan al Estado de violacion del
Derecho Internacional Humanitario, mientras
guardanunsilencio complice frente alas accio-
nes depredadoras y criminales de quienes ase-
sinan, secuestran, asaltan, extorsionan, reali-
zan masacres 'y actos terroristas en contra de la
sociedad civil e indefensa.

Las conductas ambivalentes de las llamadas
ONG, nacionales e internacionales, en lugar de
contribuir en la solucion de los conflictos inter-
nosdelpa’is, radicalizan las posiciones y prohijan
la criminalizacion de la subversion.

Es por demds notorio el silencio de estas
organizaciones frente al compromiso de la sub-
version con el negocio del narcotrdfico del cual
estan derivando recursos para financiar sus ac-
ciones armadas, mientras realizan camparas
propagandisticas y publicitarias en contra del
Estado colombiano, responsabilizandolo  de
estar comprometido en estos (Opicos, entre otros.

Enrazon aque elinterés delpresente trabajo
estd centrado sobre los aspectos financieros de
la subversion, es oportuno resaltar que una de
las mds importantes labores de estas organiza-
ciones se centra en asumir los costos de
publicaciones, viajes y permanencia de delega-
dos de los grupos subversivos en los escenarios
internacionales, especialmente en Europay de
actuar como sus embajadores y representantes
en los foros internacionales sobre Derechos
Humanos, Derechos Civiles, etc.

De esta manera se produce de hecho la
presencia subversiva con caracteristicas diplo-
madticas, en los foros internacionales de dere-
chos humanos y en las sociedades humanita-
rias, lo cual les ha permitido agenciarse de
permanentes recursos financierosy materiales,
sobre el supuesto de ayudar aquienes dicen ser
victimas de gobiernos explotadores que desco-
nocen los derechos humanos.

[11. El desarrollo econémico y social

Pese ano caeren el facilisimo de encontrar la
causa de la violencia en la pobreza endémica de
nuestro pais, si se puede considerar -como ya
qued6 dicho- que allf estd el mayor caldo de
cultivo del descuadernamiento colombiano. El
desarrollosostenido conénfasis en el empleo, es
una politica complementaria indispensable para
aclimatar la paz.

Sin entrar a detallar ningin plan general de
desarrollo, se debe mencionar, asi sea parcial-
mente, la idea ya expuesta en el Senado de
emprender una especie de “planes Marshals”
para determinadas regiones estrat€gicas, como
en el caso de Uraba. Alli se encuentran los
recursos naturales y fisicos para montar una
infraestructura productiva, que puede pagarse
con sus réditos econdémicos. Con la potenciali-
zacioneconOmicadelazonase erradicarade una
vez la violencia. El modelo no acarrea costos
desproporcionados y es financiable aun al nivel
de empresas privadas internacionales.




Pagina 6

Jueves 14 de noviembre de 1996

GACETA DEL CONGRESO 508

IV. La fuerz#

roercitiva del Estado

1. Lafuerza Coﬁrj itiva que garantice el impe-
I

riodelaley debe 0o
de la sociedad ciyi

tar, a su turno, conelapoyo
, toda vez que ésta esla

principal defendida [Ese apoyo hace que la fuer-
za de las armas 1o se convierta en factor
autogenerador de viglencia. En estasecuenciael
sentido de las coapgrativas Convivir, no debe
ser otro distinto a byscar el soporte de la comu-
nidad para que la fuprza piblica cumpla con su
deber de defensa J.a cooperacion de estas
asociaciones debesdr esencialmente civicaen el
campo de la informdcion y las comunicaciones,
para que no degerieffen formas paramilitares de
autodefensa. Lasicdoperativas de seguridad no
deben constituirsdphra sumar fucrzaala fuerza,
sinorespaldo civiljaa fuerza publica. Dentrode
ese marco son intachjables y quien las satanice lo
hace con perversiflai.

2. Elapoyo judigigl es igualmente esencial. Las
cifras conocidas refligntemente segin las cuales de
100 guerrilleros puesfos a ordenes de las autorida-
des judiciales, 80[\q icdan automaticamente en
libertad, merece urf andlisis serio y profundo
para saber si fallaw:l que detiene o el que instru-
ye. Sila acci(’)njuﬂi(lial no camina par y pasocon
las fuerzas del ordeh, la crinimalidad no puede
acabarse.

3. Respaldo irjtefnacional. La guerrilla ha
sido habil en vendefse afuera como alternativa
a los problemas eftgucturales del pais. Apenas
ahora la comunidall internacional empicza a
enterarse de la ex|sfzncia de la narcoguerrilla y
apenas ahora la jaflisima criminalidad de la
subversion, espediflmente en el campo del se-
cuestro y de la exfo}sion, ha roto los termome-
tros de la tolerandia. Tales procedimientos
privan a los subv¢sivos de una ética revolu-
cionaria y por lo tahito su pretendido cardcter
del Ejércitode Libegacion Nacional se desdibuja
por completo. Es elinomento de buscar que las
grandes organizacipnes internacionales que se
ocupan de los defrefhos humanos y la conso-
lidacion de la pazrla nplie la visidn sobre nues-
tro conflicto internd. Una visidn mds objetiva,
mas equilibrada yppr ende menos comprome-
tida, puede ayuddr [nmensamente a morigerar
las grandes tribylaciones de nuestra enferma
sociedad colombl1|a1|xa.

4. Respaldo politjco. Mientras el problema de
la desestabilizacidn|nacional ocupe la prioridad
que merece dentrp de nuestra problematica na-
cional y “cl propdiiifo nacional” no se concentre
enél, cualquier acgign de pazode orden piblico,
como prefieran ddnqminarla, no pasarade serun
simple paleativo.
nan por convertirjcjen negativos ¢ inanes. Con
un caricter recortpdp puede mas bien agravar el
conilicto, como agontece con la infeccion que
se torna resistentg gor aplicacion subvalorada
de los antibidticol.

5. Respaldo plefpupuestal y operativo. Si la
situacion es la gngrmalidad y violencia, los
presupuestos deljeyy reflejar esa realidad. Los
suscritos ponente} llan manifestado a las autori-
dades que la pracfida no corresponde a la prédi-
i
|

ca. El presupuestf gacional y ¢l plan dedesarro-

Lds esfuerzos parciales termi- -

llodeberianredisefiarse a laluz de laemergencia
nacional, para que la estrategia haciael restable-
cimiento de la normalidad institucional se refle-
ja en cada uno de los rubros del gasto publico,
no solamente en la inversion para reforzar el
aparato militar, sino en la inversion social
productiva. Pot ejemplo un plan imaginativo de
obras publicas, si se quiere audaz, reactivaria la
economiay engancharialos 500 mil desempleos
que nos dejo la apertura econdmica. Neutralizar
el caldode cultivo de la violencia que noes otra
quc la postracion social, es tan apremiante para
el Estado como derrotar el bandolerismo sub-
VEISIVO.

Es éste el punto que nos convoca hoy vy al
cual pasamos a circunscribir en seguida:

La fuerza piiblica

El Ejército ha establecido 120 cuarteles en
los sitios donde han aparecido frentes guerrille-
ros. Entre 1985 y 1991 el pie de fuerza de las
Fuerzas Armadas crecid en un 59%. El dltimo
plan quinquenal dispuso mantener el pie del
Ejército enel nivelde 1992 y reducir el personal
de la Armada y la Fuerza Aérea. Dicha previ-
s10n no se cumplio como resultado de las nuevas
responsabilidades asignadas en la directiva pre-
sidencial. Para 1995 las Fuerza Militares con-
taban con 145.636 hombres, vale decir 15
unidades por cada una de la guerrilla y en 1996
el personal vinculado al sector de Defensa y
Seguridad paso a 234 mil hombres, es decir, una
proporcion de 23 hombres por cada guerrillero.
Este crecimiento ha tenido una perturbadora
incidencia en los pasivos laborales, pensionales
y prestacionales reduciendo las posibilidades de
Inversion y mantenimiento.

La Fuerza Publica ha cxperimentado una
particular dificultad para ganarse el apoyo de la
poblacidn enla lucha anti-insurreccional. Enlas
zonas de conflicto parecicran tener mayor acep-
tacion los guerrilleros que los militares, particu-
larmente cn las zonas de cultivos ilicitos, por
razones obvias.

No se halogrado establecer tampoco siacaso
resultaria més eficaz paralalucha antisubversiva
un ejército voluminoso dereclutas o un ejército
reducido de profesionales.

La validacién de dias dobles durante los

estados de conmocion y el reconocimiento de

los anos de academia para efectos pensionales,
sumado a los bajos sueldos hasta hace poco,
provocaron reliros  masivos y constantes de
personal calificado joven sin posibilidades de
acumulacion de veterania. Tirotfijo se haenfren-
tado a 23 Ministros de Defensa y el cura Pérez
a 20 comandantes del Ejército, ambos, con tres
estatutos antiterroristas distintos. La guerrilla,
enlofundamental, no hacambiadode estrategia
en los Gltimos 20 anos.
Deficiencias de las FF.AA y de Policia

Hoy las Fuerzas de Defensa y Seguridad
cuentan con 234 mil efectivos. En los primeros
8 meses de 1996, las Fuerzas Militares sostuvie-
ron 524 combates con los grupos alzados en

armas, lo que da un promedio de dos combates
diarios, cifra que no se registré en ningin pais
del mundo este ano.

Lo notable de esta situacion es que por virtud
de los pasivos laborales, prestacionales,
pensionales y otros factores, las Fuerzas Arma-
das debieron enfrentarse a los alzados en armas
en condiciones precarias.

- El Ejército posee en la actualidad mas de 78
mil armas obsoletas, como fusiles Galil, G3. A-
3, A-4 y Calibre 7.62; morteros, ametralladoras,
canones, pistolas y fusiles lanzagranadas de gas
que por necesidad se siguen utilizando, cuatro
mil radios incompatibles con los nuevos equi-
pos, la mayoria en mal estado, sin repuestos y
cuyo costo de reparacion es mayor al valor del
equipo; 110 vehiculos blindados de un total de
276 y 175 automotores fuera de servicio.

-LaFuerza Aéreatiene 11 acronaves paradar
de baja por resultar antiecconomica su recupera-
cidn; 46 aviones en tierra con un costo de recu-
peracion de US$22 millones; presenta diez afios
de retraso en la dotacion de fusiles para su
infanteria; carece de helicOpteros de combate
capaces de operar en las dificiles condiciones
de topografia colombiana y de aparatos de
transporte mediano y pesado; de los diez avio-
nes de transporte Hércules C-130, solo son
operables tres.

- La Armada carece de 2.000 fusiles, ametra-
lladoras, morteros tipo comando, mas de 850
chalecos salvavidas, visores nocturnos y mas de
3 millones de municiones, indispensables; el
60% de su material de intendencia presenta
deterioro por exceso de uso.

- La Policia Nacional opera con redes de
tecnologia obsoleta y 15 ano de servicios; su
parque automotor es inadecuado con més de 3
mil vehiculos de modelos anteriores a 1988.

Las necesidades insatisfechas del Ejército
Nacional llega a un 55% en materia de arma-
mento; un 68% en comunicaciones; un 52%
transporte; y un 25% en intendencia. Las Fuer-
zas Armadas muestran déficitde $730 mil millo-
nes para 1997.

En la actualidad el rubro de mantenimiento
menor se lleva apenas el 2.8% del presupuesto;
los servicios personales el 47.9% y las transfe-
rencias para cesantias, pensiones, caja de com-
pensacion, Fondo Nacional del Ahorro y Bien-
estar Social, ¢l 24.8%.

La inversion (13.20%) y el mantenimien-
to (3%) son rubros marginales dentro del
presupuesto militar.

Se estima que la adquisicion de armamentos,
municiones y equipo para la Fuerza ptiblica con
recursos de crédito externo, adolece de serias
limitaciones enrazon delas clausulas especiales
querigen este tipode operaciones a través dela
banca comercial y multilateral.

El gasto piblico

Los gastos relacionados con ndOminas y pen-
siones de las Fuerzas Armadas se incrementaron
de un 0.46 a 0.69 % del PIB entre los afios 92 al
96, es decir, de $330 mil millones a $550 mil.
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La Ley 4* de 1992 ordend un reajuste
salarial promedio equivalente al 70% real du-
rante el mismo lapso. Como consecuencia los
gastos en inversion permanecieron constantes
en 0.36% del PIB.

La obligatoriedad de nivelar los salarios del
personal activo y retirado en ¢l periodo 1993 a
1996, significd un aumento efectivo de $224 mil
millones, es decir, el 15% del gasto total del
Gobierno Central.

En 1994 los gastos de funcionamiento de las
Fuerzas Armadas colombianas representaron el
15.5% deltotal. Para 1995 lainversion gana una

Jparticipacion del 13.2% sobre el total de la

+* asignacion.

Las transterencias dentro de los gastos de
funcionamiento se han triplicado por efecto
del aumento de las asignaciones de retiro, el
fortalecimiento de los sistemas de vivienda
militar y de seguridad social y lareduccion del
pasivo laboral.

Los gastos generales crecieron seis veces
entre 1990a 1994 y el valor de las dotaciones por
hombre se multiplic6 2.2 veces.

Entre 1991 y 1996 el gasto en seguridad y
defensacrecid 14% en términos reales y paso de
2.11al3.27 % del PIB. No obslante solo alcanza
para cubrir un poco mas de la mitad de sus
necesidades a pesar de ser superior en un 50% al
promedio latinoamericano. Cabe hacer notar al
respecto que ningun pais latinoamericano sufre
los embates de alzados en armas como lo expe-
rimenta Colombia.

Algunas objeciones

La principal objecion que se hace al gasto
publico de defensa es que los contribuyentes no
saben para qué, como, cuando y donde se van a
invertir los nuevos recursos. Por eso, quienes
sostienen esa posicion, recomiendan que se con-
gele este gasto a los términos de 1996 para que
en los proximos dos anos se replantec su
destinacion, manejo y orientacion, llevando a
cabo en 1999 una revision general a fin de
establecer la efectividad de esa estrategia.

Otra objecion importante que s¢ hace es que
el 80% del presupuesto de Detensa se destina a
funcionamiento y que el pais no sabe cuanto le
debe a los pensionados y a los miembros de las
Fuerzas Armadas por concepto de prestaciones
sociales y pensiones. Algunos la calculan entre
7 a 7,5% del PIB.

Para este Gobierno y los proximos, no
existe manera de revertir esa herencia histo-
rica, producto de politicas posiblemente erra-
das adoptadas hace tiempo. La no
profesionalizacion de la tropa y ¢l bajo pro-
medio de permanencia de los militares de
carrera fueron dos de esos errores, probable-
mente. Si los rubros pensionales vy
prestacionales se desindexaran de los presu-
puestos militares, no s¢ corregiria, en ese
caso, nada distinto a la estadistica. El Estado
tampoco puede renunciar a €Se COmpromiso.

Esos mismos sectores quisicran observar en
la mayor inversion una disminucion de los indi-
.ces de violencia.

La imposibilidad practica para disminuir los
indices de violencia podria atribuirse también a
laeficaciadela guerrillay no alaineficacia del
Ejército.

Elinvestigador Alfrcdo Rangelsostiene que
la guerrilla viene demostrando una gran capa-
cidad de organizacion y movilizacion que no
estaba en las cuentas de nadie y un apoyo
popular: “para qué negarlo, (la guerrilla) es
reconocida par los campesinos como autoridad
legitima, pues desde tiempo atrds ejerce el
monopolio de la fuerza, de la justicia y del
tributo, y, ademas ha promovido la organiza-
c16n popular conformando una red de juntas de
accion comunal y de organizaciones campesi-
nas por medio de las cuales controla la pobla-
ciénen forma absoluta...(estableciendo) un ger-
men de Estado totalitario apoyado por la matia
con el respaldo popular”.

“También es inevitable registrar que el plan-
teamiento estratégico que defini6 las FARC a
comienzo de los anos 80 y que ha venido desa-
rrollando en forma lenta pero exitosa, le ha
resultado muy funcional para la defensa y la
consolidaciondesu poder enlas zonas cocaleras”.

Lo ideal y lo posible

El pais pareciera estar perdiendo un tiempo
precioso preguntdndose acaso los gucrrilleros
son galgos o podencos.

La tarca de los legisladores es elegir entre lo
ideal y lo posible. Lo ideal, en este caso, seria
que hace tiempo se hubiera controlado a la
subversion como acontecid en la casi totalidad
de los paises en desarrollo. Como ¢so, por
desgracia no ha sido posible, debemos elegir lo
posible que consiste en ir en auxilio de las
Fuerzas Armadas convencidos que con los nue-
vos recursos podrén llegar a controlar la situa-
cién a finales del proximo ano.

Lo que indudablemente no podemos hacer es
adoptar una actitud derrotista y entregar el Esta-
do a la guerrilla porque entre otras cosas, no
sabrian qué hacer con €l.

La gucrrilla aunque mantiene una alianza
estratégica con el narcotrafico, posee caracteris-
ticas diferentes a €ste y, por lo mismo su
enfrentamiento debe ser diferente.

Laguerrillaaspiraacscalar ¢l enfrentamiento
para generalizar la guerra aumentando su capa-
cidad militar.

El narcotrifico puede reorganizar su capaci-
dad militar y de un plan tactico a largo plazo. De
cierta manera cCompra €sos scrvicios a la guerri-
lla. Pero ambos aspiran a quedarse con ¢l
negocio del otro.

Es indispensable propiciar unamancomunion
entre las Fuerzas Armadas, los partidos politicos
democraticos y la poblacion. Sin este apoyo y
empatia, dificilmente la Fuerza Publica podra
ganar la guerra. Las iniciativas para facilitar las
operaciones bélicas desde el punto de vista
juridico representan una paradoja dificil de
resolver para los poderes del Estado pero sera
necesario encontrar un camino.

La confrontacion es un asunto politico que
no puede limitarse al aspecto presupuestal,
técnico o castrense. Cada vez que la guerrilla
ha negociado lo ha hecho obligada por la
presion militar como acontecio en el Cauca y
Coérdoba, entre 1985, 1989 y en 1990, cuando
se demostro que €sta no era invencible si reci-
bia ¢l peso de acciones militares por periodos
prolongados.

La accion antisubversiva debe ser intensifica-
dadeinmediato paralocualse hace indispensable
dotar a las Fuerzas Armadas de un presupuesto
capaz de enfrentar a la fortaleza financiera de la
guerrilla. Los bonos hacen parte integrantes de
estaestrategia y su producto sera gerenciado con
criterios técnicos de maxima eficacia por parte
del Ministro de Defensa.

El plan de emergencia permitird aumentar la
inversion de un 16.12% a un 27.18%, es decir,
pasar de $468 mil millones previstos a $910 mil
millones esperados.

Conello se podran propiciar tres medios para
que las Fuerzas Armadas pasen a la ofensiva:

1. Fortalecer su inteligencia t€cnica.

2. Mejorar su movilidad.

3. Modernizar sus comunicaciones.

El estratcga militar Liddell Hart sostiene que
los objetivos militares deben estar gobernados
por el objetivo politico; sujetoello ala condicion
basica que la politica no demande de los militares
aquello que es militarmente imposible.

Y cs militarmente imposible exigir el control
de la subversion a las Fuerzas Armadas, sien €l
otorgan los medios indispensables. EI Estado
debe reiterar su confianza en su Fuerza Piblica,
en su gestion en medio del agudizamiento del
conflicto que no puede detenerse mientras se
decide acaso el Ejército estd compuesto por
galgos o podencos.

Bonos para la seguridad

Con base en lo anteriormente dispuesto y
previa las consultas juridicas sobre la natura-
leza y alcance de la medida que se propone, los
suscritos ponentes nos permitimos a las hono-
rables Comisiones Terceras Conjuntas que se
déprimer debate al Proyectode ley nimero 097
de 1996 Camara, por la cual se autoriza al
Gobicerno Nacional para la emisién de bonos
de deuda publica interna y se dictan otras
disposiciones, de acuerdo con el pliego de
modificaciones siguientes.

k % 3k

Proyecto de ley nimero 097 de 1996, “por la
cual se autoriza al Gobierno Nacional para la
cmision de bonos de deuda piblica interna y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Bonos para la Seguridad. Se
autoriza al Gobierno Nacional para emitir titulo
de deuda interna, hasta por la suma 600.000
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I
millones de pesos, denominados Bonos para la

Seguridad. Esta operacién no afecta al cupo de
endeudamiento autorizado al Gobierno Nacio-
nal de conformidad con las leyes vigentes.

Los Bonos para la seguridad son titulos a la
orden, tendrdn un plazo de cinco (5) afios y
devengarén un rendjmiento anual igual al por-
centaje de variacién de precios al consumidor
ingresos medios ceftificados por el DANE. El
valor total del capital sera pagado en la fecha de
redencién del titulo [y los intereses se reconoce-
ran anualmente. Las condiciones de emisién y
colocacién de los, tijulos serdn establecidos por
el Gobierno Nacional.

Articulo 2° Redencion. Los Bonos serén
redimidos apartirdg la fecha de su vencimiento
por su valor nominpl en dinero y podrén ser
utilizados para el pago de impuestos, anticipos,
retenciones, intereses y sanciones administra-
dos por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, asi comp los intereses causados, los
cuales se pagaran arfjualmente.

Articulo 3% Invetsion forzosa. Las personas
naturales deberdn jefectuar por una vez una
inversion forzosa qpe se liquidard en 1997, en
bonos para la segutidad, equivalente al medio
por ciento (0.5%) d¢ la del patrimonio-liquido
determinado a 31 de diciembre de 1996, que
excede de $200.0004000.

Las personas jurf{dicas deberan efectuar una
inversion forzosa qye se liquidard en 1997, en
Bonos para la Seguiidad, equivalente al medio
por ciento (0.5%) d¢1 patrimonio liquido deter-
minado a 31 de dicipmbre de 1996.

Para el célculo dg inversion de que trata el
presente articulo, se} descontara del patrimonio
liquido aquella propercién que dentro del patri-
monio bruto corresponda a los bienes represen-
tados en acciones, | aportes en sociedades y
aportes voluntarios 41os fondos de pensionesde
jubilacién.

La inversiéon folzosa a que se refiere este
articulo, deberé realigarse mediante adquisicion
en el mercado primdrio, en los plazos y condi-
ciones que sefiale el [5obierno Nacional, en dos
cuotas iguales a pagar, la primera en 1997 y la
segunda en 1998 (primer trimestre).

Quienes tengan sfildo a su favor reconocidos
por la Administracipn Impuestos Nacionales,
podran solicitar qu¢ su devolucjén se efectiie
mediante la entrega de Bonos de Seguridad o
Titulos canjeables por los mismos, caso en el
cual no correrdn | intereses de mora en la
suscripcion, si la| splicitud de devolucién se
presenta dentro de] plazo previsto para la
suscripcién de los bbnos.

Pardgrafo 1°. No estén obligados a realizar
la inversion de que trata el presente articulo
los no contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios, los contribuyentes
de régimen tributario especial, las empresas y
entidades de servicios piblicos domiciliarios,
de transporte y masivo y las que desarrollen
las actividades complementarias definidas en
la Ley 142 de 1994.

Tampoco deben suscribir los bonos los res-
ponsables del Régimen Simplificado de IVA,
quienes no estan obligados a presentar declara-
cioén de renta por el solo hecho de pertenecer a
este régimen.

Atrticulo 4°. Efectos en el impuesto de renta.
Las pérdidas sufridas en la enajenacion de los
Bonos para la Seguridad no serén deducibles en
el impuesto sobre larentay complementarios.

El valor de los Bonos mientras se mantenga
la inversion, se excluira del patrimonio base de
renta presuntiva. Los rendimientos originados
en los bonos serdn considerados como ingresos
no constitutivos de renta.

Articulo 5° Intereses de mora. Las personas
que se encuentren obligadas a invertir en los
Bonos para la Seguridad de que trata el articulo
anterior que no realicen la inversién de manera
oportuna o la realicen por una suma inferior a la
debida, deberan cancelar intereses moratorios a
lamisma tasa prevista para el pagode obligacio-
nes tributarias del orden nacional, sobre los
montos dejados de invertir, desde la fecha en
que vencio el plazo sefialado parala inversion
hasta la fecha en que la realice efectivamente.

Articulo 6°. Control. Para el control de la
inversion forzosa de que trata la presente ley, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con-
tara con las facultades de investigacion, deter-
minacion, discusién y cobro previstas en el
estatuto tributario, y podrdn ejecutar por la
inversion y los intereses establecidos en el arti-
culoanteriora quienesno larealicen,lohagande
manera extemporénea, o la realicen por una
suma menor a la calculada conforme se estable-
ce en el articulo 32 de la presente ley.

Contra el acto que determina el monto de Ia
inversion, procede tnicamente el recurso de
reposicion, el cual deberd decidirse dentro de los
5 dfas siguientes a su interposicion.

La facultad de que trata el presente articulo,
se podra delegar en las entidades adscritas al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. Del recaudo que se obtenga de los
Bonos, por 1o menos el 17% se destinard a la
Policia Nacional.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las
normas que le sean contrarias.
Luis Guillermo Vélez T,
Senador.
Gabriel Zapata Correa y José Arlén Carvajal,
Representantes.
Evelio Ramirez M.,
Representante Coordinador.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econémicos X
Santa Fe de Bogota, D. C., 30 de octubre de 1996 *
En la fecha se recibié en esta Secretaria en
veintitrés (23) folios utiles, la ponencia para
primer debate al Proyecto de ley ndmero
097 de 1996, por la cual se autoriza al
Gobierno Nacional para la Emision de deu-
da publica interna y se dictan otras disposi-
ciones, y pasa a la Secretaria General de la
Cémara para su respectiva publicacion en la
Gaceta del Congreso.
El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales.
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